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 : االمستخلص
ي على االنفط االخامم في تمویيل االموااززنة االعامة أأساسیيعتمد االاقتصادد االعرااقي بشكل 
ووھھھهذاا قد یينعكس بصوررةة سلبیية على براامج االتنمیية ٬، ووتغطیية االالتزااماتت االمالیية كافة
االسوقق االعالمیية تتمیيز ووذذلك لأنن أأسعارر االنفط االخامم في ٬، االاقتصاددیية وواالموااززنة االعامة

فإنن مسألة تنمیية ٬، بالتقلباتت االناجمة عن تأثرھھھها بالعواامل االاقتصاددیية وواالسیياسیية. لذلك
مصاددرر االدخل غیير االنفطیية تعتبر ضرووررةة ااسترااتیيجیية للنھهوضض بالاقتصادد االعرااقي 

 ووتلافي مشكلة عجز االموااززنة االعامة. 
االنھهوضض بالقطاعاتت غیير  مناقشة مقوماتت وومعوقاتتإإلى  فإنن االبحث یيھهدفف٬، ووعلیيھه

االنفطیية ووددررااسة االسیياساتت االتي من االممكن ااتباعھها لتحسیين ووااقع ھھھهذهه االقطاعاتت. 
عدةة ااستنتاجاتت منھها االثرووااتت االطبیيعیية وواالبشریية االتي یيتمیيز بھها إإلى  ووتوصل االبحث

كما أأنن ضعف ٬، االعرااقق وواالتي من االممكن ااستغلالھها لتطویير االقطاعاتت غیير االنفطیية
لقطاعاتت في االناتج االمحلي االإجمالي وواالإیيرااددااتت االعامة سببھه تردديي مساھھھهمة ھھھهذهه اا

 االوضع االأمني وواالفسادد االإدداارريي ووغیيرھھھها.
االفسادد ٬، االتخلف االتكنولوجي٬، االإیيرااددااتت االنفطیية٬، االموااززنة االعامة: كلماتت مفتاحیية

 االثرووااتت االطبیيعیية.٬، االمالي
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Abstract:  
The Iraqi economy depends mainly on crude oil to finance the 
general budget and cover all financial obligations, and this may 
be reflected negatively on economic development programs and 
the general budget, because crude oil prices in the global market 
are characterized by fluctuations resulting from their impact on 
economic and political factors, so the issue of developing 
income sources Non-oil products are considered a strategic 
necessity for the advancement of the Iraqi economy and to avoid 
the problem of the public budget deficit.      
Therefore, the research aims to discuss the constituents and 
obstacles to the advancement of non-oil sectors and to study the 
policies that can be followed to improve the reality of these 
sectors. The research reached several conclusions, including the 
natural and human resources that characterize Iraq, which can be 
exploited for the development of non-oil sectors, and the weak 
contribution of these sectors to the gross domestic product and 
public revenues is caused by the deterioration of the security 
situation, administrative corruption and others. 
Key words: the general budget, oil revenues, technological 
backwardness, financial corruption, natural wealth.     

 
 االمقدمة 

یية كبیيرةة لیيس فقط على أأھھھهم یيمتلك االعرااقق ثرووااتت وومواارردد بشریية ووططبیيعیية أأكسبتھه
فإنن ٬، االمنطقة االعربیية ووإإنما على االمستوىى االعالمي. ووبالرغم من ذذلكمستوىى بلداانن 

وومما ساعد ٬، االعرااقق یيعاني من مجموعة من االاختلالاتت االھهیيكلیية في بنیيتھه االاقتصاددیية
في ظظھهورر ھھھهذهه االاختلالاتت ووززاادد من حدتھها بمروورر االوقت ھھھهو االاعتمادد االمفرطط على 

ووھھھهذاا االأمر اانعكس بصوررةة ٬، لأخرىىمورردد االنفط االخامم مع اانحسارر االمصاددرر االمالیية اا
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سلبیية على ترااجع االأددااء االاقتصادديي ووتزاایيد االاختلالاتت االھهیيكلیية االتي تولد حالة من 
 اانعداامم االاستقراارر االاقتصادديي.

تنویيع االقاعدةة  ساسسفإنن ھھھهذاا االأمر یيستلزمم تبني ررؤؤیية ھھھهدفھها االأ٬، ووبناء على ذذلك 
٬، االاقتصاددیية ووززیياددةة إإسھهامم قطاعاتت االاقتصادد كافة في االناتج االمحلي االإجمالي

وویيتحقق ذذلك بانتھهاجج حزمة من االإجرااءااتت وواالسیياساتت للخرووجج بالاقتصادد االعرااقي 
 االتنویيع.إإلى  من االتركیيز

 
 االمحورر االأوولل
 منھهجیية االبحث

 : االبحث أأھھھهداافف. 1. 1
 : منھها ھھھهدااففمن االأ تحقیيق جملةإإلى  یيرمي االبحث 

 . تشخیيص االاختلالاتت االھهیيكلیية االتي یيعاني منھها االاقتصادد االعرااقي.1
 . ااستعرااضض مقوماتت وومعوقاتت عملیية االنھهوضض بالقطاعاتت غیير االنفطیية.2
. ددررااسة االسیياساتت وواالوسائل االتي من االممكن ااتباعھها بغیية تنویيع االھهیيكل االاقتصادديي 3

 للعرااقق.
 : . فرضیية االبحث2.1

ي على أأساسفرضیية مفاددھھھها "أأنّن ااعتمادد االاقتصادد االعرااقي ووبشكل إإلى  االبحثیيستند  
االنفط االخامم في تمویيل االموااززنة االعامة مع اانخفاضض مساھھھهمة االمصاددرر غیير االنفطیية 
سیيلحق االضررر بالاقتصادد االعرااقي ووذذلك لطبیيعة أأسعارر االنفط االخامم في االسوقق االعالمیية 

باططھها بالعواامل االسیياسیية وواالاقتصاددیية في وواالتي تتسم بالتقلب االشدیيد نتیيجة لاررت
 االعالم". 

 : . مشكلة االبحث3.1
تتمحورر مشكلة االبحث حولل مسألةٍ مفاددھھھها أأنّن ااررتباطط االاقتصادد االعرااقي بوااررددااتت  

االمزیيد من االصدماتت وواالأززماتت االاقتصاددیية؛ االأمر االذيي یيتطلب إإلى  االنفط سیيعرضھه
 ووعدمم االاكتفاء بمورردد ووااحد لتمویيل االموااززنة االعامة. ٬، تنویيع االقاعدةة االاقتصاددیية للبلد

 : .خطة االبحث4.1
 : أأرربعة محاووررإإلى  تم تقسیيمھه٬، االبحث أأھھھهدااففإإلى  للوصولل 

 منھهجیية االبحث.: االمحورر االأوولل
 االاختلالاتت في االھهیيكل االاقتصادديي للعرااقق.: االمحورراالثاني



 ال$@تت$< العل$ي ال-ولي للانن8ازات ال4135ة ال3-ییيي1ةالعـــ-د ال(اص 'أع$الل 

  2020/  8/ 18-10: ال34عق0 ال-%,ونن(اً بب%ار"خ
  

  2020,شر(ن  االثا#ي  :  تارر)خ  اال$شر

  االعلمية  اا>;كمةمجلة  ووميض  االفكر  للبحوثث  

  ترDية  ووعلومم  إإ@سانية

Issn: 2618-1312 paper print 

Issn: 2618-1320 e-copy 

IF: Ref.No: 2020J101 

DOI: 1018756/2020J101 

code ARCI-2007-1110 
	
  

	
  

في االاقتصادد  مقوماتت وومعوقاتت تنمیية االقطاعاتت غیير االنفطیية: االمحورر االثالث
  االعرااقي.

االاسترااتیيجیية االمقترحة لتحفیيز مصاددرر االدخل غیير االنفطیية في : االمحورر االراابع
 االعرااقق.

 
 االمحورر االثاني

 االاختلالاتت في االھهیيكل االاقتصادديي للعرااقق 
٬، یيعاني االعرااقق من عدةة ااختلالاتت ھھھهیيكلیية تتسم بطابع االاستمراارریية منذ عقودد سابقة 

ووكذلك اانعداامم ٬، االحرووبب االتي ددمرتت االمنشآتت وواالبنى االتحتیيةإإلى  یيعودد سببھها رربما
مما أأسفر عن ااعتمادد االعرااقق على مصدرر ووااحد ٬، االتنسیيق بیين االسیياساتت االاقتصاددیية

إإمكانیية إإلى  وولیيس ھھھهناكك أأيّي بوااددرر تذكر تشیير٬، لتعزیيز االدخل االقومي ووھھھهو االنفط االخامم
 الي للعرااقق.االتحولل نحو تنویيع مصاددرر االدخل وواالخرووجج من االوااقع االح

یينبغي ٬، ووبغیية ررسم ااسترااتیيجیية تنمویية للنھهوضض بالاقتصادد االعرااقي ووتصحیيح مساررهه 
االوقوفف على أأووجھه االاختلالل ووررصد أأسبابھها لتحدیيد كیيفیية معالجتھها. ووھھھهذاا ما ستتم 

 مناقشتھه في ھھھهذاا االمحورر.
 : . االاعتمادد على مصدرر ووحیيد للدخل (االنفط االخامم)1.2

ي أأساسفھهو یيعتمد علیيھه بشكل ٬، ةة في االاقتصادد االعرااقيیية كبیيرأأھھھهم للنفط االخامم 
ووكما ھھھهو معلومم ٬، ) من إإجمالي االإیيرااددااتت االعامة%90كمصدرر للدخل إإذذ یيشكل قراابة (

ً للتغیيرااتت االسیياسیية وواالاقتصاددیية على مستوىى االعالم ٬، فإنن أأسعارر االنفط تتقلب تبعا
٬، شھهابب٬، د (االبصاممووذذلك سیينعكس بصوررةة سلبیية على كلّ االمتغیيرااتت االاقتصاددیية للبل

2013 :10.( 
 : یية االنفط في االاقتصادد االعرااقي من خلالل االأووجھه االآتیيةأأھھھهم ووبإمكاننا تحدیيد 

من خلالل إإلقاء نظرةة : إإجمالي االصاددررااتتإإلى  .نسبة مساھھھهمة صاددررااتت االنفط1.1.2
نجد أأنن االصاددررااتت االنفطیية تحتل نسبة مرتفعة في مجمل صاددررااتت  1على االجدوولل 

 2014) ووأأعلى نسبة لھها عامم %99,25( 2017أأددنى نسبة لھها عامم  االعرااقق فقد بلغت
ووإإنن ھھھهذاا یيدلل على ااعتمادد االعرااقق بشكل كبیير على صاددررااتت االنفط في ٬، )99,47%(

٬، توفیير االعملاتت االصعبة ما یيترتب علیيھه خطوررةة كبیيرةة في حالل اانخفاضض أأسعارر االنفط
 ي ھھھهیيكل االصاددررااتت.اانخفاضض ددررجة االتنویيع االاقتصادديي فإإلى  كما تؤشر ھھھهذهه االنسبة
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مما لا شك فیيھه أأنن تزاایيد نسبة : إإجمالي االإیيرااددااتتإإلى  .نسبة االإیيرااددااتت االنفطیية2.1.2
إإلى  إإجمالي االصاددررااتت ستقابلھه ززیياددةة في االإیيرااددااتت االنفطیيةإإلى  االصاددررااتت االنفطیية

ً مرتفعة كانت أأعلاھھھها عامم   2014إإجمالي االإیيرااددااتت حیيث سجلت االأخیيرةة نسبا
وویيعزىى سبب ھھھهذاا االانخفاضض في ٬، 2015) عامم %77,19( ) ووأأددناھھھها92,11%(

) 49,5االانخفاضض االحادد في أأسعارر االنفط االعالمیية وواالتي بلغت (إإلى  االإیيرااددااتت االنفطیية
 2013) ددوولاررااتت/ برمیيل عامم 105,9بعد أأنن كانت ( 2015ددوولارراا/ برمیيل عامم 
 ).469: ٬2016، (صندووقق االنقد االعربي

یية أأساسیيعتمد االعرااقق على االنفط بصوررةة : االعامة . مساھھھهمة االنفط في االموااززنة3.1.2
االإیيرااددااتت إإلى  في تمویيل االموااززنة االعامة إإذذ بلغت نسبة مساھھھهمة االإیيرااددااتت االنفطیية

ووھھھهذاا یيعكس اانخفاضض ددررجة ٬، 2018) لعامم %89,72االختامیية للموااززنة االعامة (
ل االتنویيع االاقتصادديي وواانخفاضض مساھھھهمة االقطاعاتت االاقتصاددیية االأخرىى في تمویي

  االموااززنة االعامة.
 )1جدوولل (

 االإیيرااددااتت االعامة %إإلى  نسبة مساھھھهمة االإیيرااددااتت االنفطیية ووغیير االنفطیية

 
االبیياناتت االوااررددةة في االنشرااتت االسنویية للبنك إإلى  من عمل االباحثة بالاستنادد: االمصدرر 

 االمركزيي االعرااقي لأعداادد مختلفة.
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 : یيةساس. تدني مستوىى االقطاعاتت االأ2.2
االتي شھهدھھھها االبلد في االمدةة االماضیية خلفت آآثاررااً ووخیيمة على االاقتصادد إإنن االحرووبب  

ووھھھهذاا ما سیيتضح ٬، یية للعرااققساستمثلت بتخلف أأددااء االقطاعاتت االاقتصاددیية االأ٬، االعرااقي
 : من خلالل االآتي

یية في االنشاطط ساسیيعد االقطاعع االزررااعي من االقطاعاتت االأ: . االقطاعع االزررااعي1.2.2
ررهه في تأمیين االغذااء للسكانن فضلاً عن توفیير مستلزماتت ووذذلك لأھھھهمیية ددوو٬، االاقتصادديي

 2003إإلا أأنن ووااقع ھھھهذاا االقطاعع في االعرااقق قد ترااجع بعد عامم ٬، االقطاعاتت االأخرىى
 : لأسبابب عدیيدةة یيمكن تلخیيصھها بالآتي

اانخفاضض مناسیيب االمیياهه في نھهريي ددجلة وواالفرااتت بسبب قیيامم تركیيا ووإإیيراانن بإنشاء  -أأ
ووبشكل كبیير على أأثر  مما٬، االسدوودد على االمنابع االرئیيسة ووتحكمھها بالحصص االمائیية

٬، مساحاتت شاسعة من االأررااضي االزررااعیية ووجعلھها عرضة للملوحة وواالتصحر (ررضا
2016 :218 .( 
ددةة االأسالیيب االتقلیيدیية في االزررااعة وواالبحث ضعف االتطورر االتكنولوجي ووسیيا -بب

ترااجع االقطاعع االزررااعي ووعدمم موااكبتھه للتطوررااتت االحاصلة في إإلى  ما أأددىى٬، االعلمي
 االقطاعاتت االزررااعیية للدوولل االعربیية وواالعالم. 

االطلب  ووقلة٬، سیياسة إإغرااقق االأسوااقق االعرااقیية بالمحاصیيل االمستوررددةةإإلى  االلجوء -جج
 كبد االكثیير من االمزااررعیين االخسائر؛ االأمر االذيي ددفعھهمعلى االمحاصیيل االمحلیية مما 

 مھهن أأخرىى.إإلى  تركك مھهنة االزررااعة وواالانتقاللإإلى 
ترااجع أأددااء االقطاعع االزررااعي وواانخفضت مساھھھهمتھه في ٬، ووبناء على ما سبق ذذكرهه

أأنن االقطاعع االزررااعي قد شكل ما  2إإذذ أأظظھهر االجدوولل ٬، تشكیيل االناتج االمحلي االإجمالي
) في %4,16( 2015ووعامم  2014لناتج االمحلي االإجمالي عامم ) من اا%4,91قیيمتھه (

إإلى  2017لتنخفض بعدھھھها عامم  2016) عامم %3,84حیين سجل نسبة قدررھھھها (
 . 2018) عامم %1,92) ووإإلى (2,78%(

 : قطاعع االصناعة .2.2.2
ووذذلك لإسھهامھه االمباشر ٬، یيعد االتصنیيع من االقطاعاتت االدااعمة لعملیية االتنمیية االاقتصاددیية

ووتھهیيئة مستلزماتت ٬، االقاعدةة االإنتاجیية وومن ثم تطویير االصاددررااتت ووتنمیيتھها في تعزیيز
 االقطاعاتت االأخرىى كالزررااعة وواالخدماتت ووغیيرھھھها.
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یيوااجھه ھھھهذاا االقطاعع إإشكالیياتت عدیيدةة تمثلت بتوقف االكثیير من ٬، في االعرااقق٬، لكنْ  
ووعدمم توفر االبنى االتحتیية ووتردديي االوضع االأمني وواالسیياسي ٬، االمشرووعاتت االإنتاجیية

 دمم ووجودد خطة لتنمیية االقطاعع االصناعي ... إإلخ.ووع
نلحظ اانخفاضض نسبة مساھھھهمة قطاعع االصناعة االتحویيلیية في ٬، 2االجدوولل إإلى  ووبالنظر

ووااررتفعت لتبلغ  2014) عامم %1,87فقد بلغت (٬، تكویين االناتج االمحلي االإجمالي
٬، 2017) عامم %2,58وو( 2016) عامم %2,23وومن ثم ( 2015) عامم 2,16%(

 ).%1,77محققة نسبة قدررھھھها ( 2018ا عامم لتنخفض بعدھھھه
 : قطاعع االكھهرباء وواالماء .3.2.2

من االمراافق االحیيویية االتي تتوقف علیيھها عملیية االتنمیية االاقتصاددیية خدماتُت االطاقة 
وومن ٬، إإذذ تعتمد باقي قطاعاتت االاقتصادد علیيھها ااعتماددااً كبیيرااً ٬، االكھهربائیية ووشبكة االماء

من تخلف ووااضح فیيھها بسبب تأثرھھھها بالحرووبب  االملاحظ أأنن االاقتصادد االعرااقي یيعاني
حیيث یيعاني قطاعع االكھهرباء من ٬، االتي مر بھها االعرااقق ووما صاحبھها من تدمیير وونھهب

فضلاً عن ٬، عدمم توفر االمواادد االأوولیية ووقطع االغیيارر االضروورریية للصیيانة وواالخدماتت
ارر ااتساعع عملیياتت االتخریيب في االمحطاتت وواالأبرااجج االكھهربائیية ووتباططؤ عملیياتت االاستثم

ووبالرغم من تزاایيد االكمیية االمنتجة ٬، بسبب تفشي االفسادد االإدداارريي في ووززااررةة االكھهرباء
إإلى  2017لترتفع عامم  2015) كیيكا ووااطط/ االساعة عامم 68688للكھهرباء حیيث بلغت (

) كیيكا ووااطط/ االساعة إإلا أأنن نسبة االاستھهلاكك االمنزلي للطاقة االكھهربائیية قد 85508(
 2017) عامم %61,3بلغ ( حتى 2015) عامم %44,7تزاایيد من (

)www.cosit.gov.iq/ar/( ،ووھھھهذاا االتزاایيد كانن بمعدلل أأعلى من إإنتاجیية االطاقة ٬
االاستعانة بالمولدااتت االكھهربائیية إإلى  وواالمشارریيع االإنتاجیية فرااددمما ددفع االأ٬، االكھهربائیية

ووھھھهذاا یيعني ززیياددةة في كلف االإنتاجج بالنسبة للمشارریيع ٬، للحصولل على االطاقة االكھهربائیية
أأما عن شبكة االماء فوضعھها لا یيقل سوءااً عن ووضع االطاقة االكھهربائیية إإذذ ٬، االإنتاجیية

إإنن مشكلة االمیياهه لیيست كمّیيةً ووإإنما نوعیيةّ إإذذ تتصف االمیياهه بنسب عالیية من االتلوثث 
وواالملوحة ناجمة عن صب میياهه االصرفف االصحي في االأنھهر وواالقنوااتت االتابعة لھها ددوونن 

كما أأنن شبكاتت االمیياهه تتسم بكونھها قدیيمة ٬، االتصفیيةأأنن تتم معالجتھها من قبل محطاتت 
االتبدیيل مما یيزیيد من تعرضھها للتآكل ووتسریيب االمیياهه أأوو  وولم تخضع للصیيانة

)(www.raialyoum.com كل ھھھهذهه االعواامل ساھھھهمت في اانخفاضض مساھھھهمة االطاقة .
 اانخفاضض 2فیيلاحظ من االجدوولل ٬، االكھهربائیية ووشبكة االماء في االناتج االمحلي االإجمالي
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ووھھھهي أأعلى نسبة فیيما كانت  2016) عامم %3,25ھھھهذهه االنسبة إإذذ سجلت قیيمة قدررھھھها (
 . 2014) عامم %2,19أأددنى نسبة (

 
 ) 2جدوولل( 

 .%االجارریية االناتج االمحلي االإجمالي بالأسعاررإإلى  االأھھھهمیية االنسبیية للأنشطة االاقتصاددیية

االتقدیيرااتت ٬، االجھهازز االمركزيي للإحصاء وواالأبحاثث٬، ووززااررةة االتخطیيط االعرااقي: االمصدرر
 االسنویية للناتج االمحلي االإجمالي وواالدخل االقومي لسنوااتت مختلفة.

 
االذيي یيوضح االأھھھهمیية االنسبیية للأنشطة  1ووبغیية االمزیيد من االتوضیيح نستعرضض االشكل  

 : االناتج االمحلي االإجمالي بالأسعارر االجارریيةإإلى  االاقتصاددیية

 .2االجدووللاالشكل من عمل االباحثة بالاعتمادد على بیياناتت : االمصدرر
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 : . عجز االموااززنة االعامة3.2

إإذذ تعكس توجھهاتھها في تحقیيق االاستقراارر ٬، أأددااةة بیيد االدوولة أأھھھهم تعد االموااززنة االعامة
٬، فھهي لیيست مجردد أأررقامم مالیية یيتم تخمیينھها لتمویيل أأنشطة االدوولة ووفعالیيتھها٬، االاقتصادديي

ووإإنن عجز االموااززنة ٬، ھها كافةأأھھھهداافقدررةة االدوولة على تحقیيق إإلى  ووإإنما تمثل مؤشراا
 االعامة سیيولد آآثاررااً سلبیية على االمتغیيرااتت االاقتصاددیية للبلد كافة. 

لو أأمعنا االنظر في موااززناتت االعرااقق للسنوااتت االسابقة لوجدنا أأنن االظاھھھهرةة االغالبة علیيھها 
أأززمة عجز في االموااززنة إإلى  2014فقد تعرضض االاقتصادد في عامم ٬، ھھھهي ظظاھھھهرةة االعجز

) 50أأقل من (إإلى  رر االنفط االخامم في االسوقق االعالمیيةاالعامة بسبب اانخفاضض أأسعا
ووكذلك ااررتفاعع تكالیيف االحربب على االإررھھھهابب وونفقاتت إإیيوااء االناززحیين ٬، ددوولاررااً/ للبرمیيل
  ووااررتفاعع نفقاتت إإعاددةة االإعمارر للمناططق االمحرررةة.٬، ووددفع مستحقاتھهم

ً قدررهه (٬، 2017ووفي عامم  ٬، رر) ملیيونن ددیينا1932058أأظظھهرتت االموااززنة االعامة فائضا
 ززیياددةة االإیيرااددااتت االنفطیية نتیيجة لزیياددةة أأسعارر االنفط االخامم.إإلى  وویيعزىى سبب ذذلك

ما ھھھهي أأسبابب االعجز في االموااززنة االعامة : االذھھھهن ھھھهو االتاليإإلى  وواالسؤاالل االذيي یيتباددرر
 للعرااقق؟

ووللإجابة عن ھھھهذاا االتساؤؤلل یيمكننا االقولل إإنن ھھھهناكك أأسبابا عدیيدةة مھهدتت لبرووزز ظظاھھھهرةة 
 : ھھھهذهه االأسبابب بالآتي أأھھھهم االعامة وویيمكن إإجماللاالعجز في االموااززنة 

 : . تزاایيد االإنفاقق االعامم ووااختلالل ھھھهیيكلیيتھه1.3.2
أأسبابب عجز االموااززنة ھھھهو تزاایيد االإنفاقق االعامم إإذذ ددأأبت االدوولة في عامم  أأھھھهم إإنن أأحد 

كي ترفع سقف االإنفاقق االعامم لتغطیية االنفقاتت االأمنیية وواالإدداارریية مقابل اانخفاضض  2014
ررفع االرسومم إإلى  مما ددفعھها٬، إإیيرااددااتت االنفط االخامم وونقص مصاددرر االدخل االأخرىى

حجم  3وویيوضح االجدوولل ٬، )528: ٬2016، االاقترااضض (عیيدااننإإلى  االمحلیية ووااللجوء
) ملیيونن ددیينارر لیينخفض بعدھھھها 113473517االإنفاقق االعامم االذيي بلغ في ھھھهذهه االسنة (

ً قیيمة قدررھھھها ( 2016حتى عامم  ) 4,7) ملیيونن ددیينارر ووبمعدلل تغیير (67067434محققا
) ملیيونن ددیينارر 75490115مسجلاً قیيمة قدررھھھها ( 2017االاررتفاعع في عامم إإلى  لیيعاوودد

) ملیيونن ددیينارر ووبمعدلل 80873189( 2018) ووعامم %12,55ووبمعدلل تغیير (
 ).%7,13تغیير(
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 )3جدوولل (
 (ملیيونن ددیينارر)لفائض وواالعجز في االموااززنة االعامةاا 

 
مدیيریية االإحصاء ٬، االبنك االمركزيي االعرااقي )3(٬، )2(٬، )1. االعمودد (1: االمصدرر
 االنشرااتت االسنویية لأعداادد متفرقة.٬، وواالأبحاثث

 االباحثة.) من عمل 4. االعمودد (2
إإذذ ااستحوذذ االإنفاقق االجارريي ٬، ووقد رراافق االتزاایيدَ في االإنفاقق االعامم ااختلالل في ھھھهیيكلیيتھه 

 2018) عامم % 82,9فقد بلغت أأعلى نسبة (٬، على نسبة كبیيرةة من االإنفاقق االعامم
في حیين سجل االإنفاقق االاستثمارريي نسباً ٬، )%51,6( 2014ووأأددنى نسبة كانت عامم 

ووأأددنى نسبة عامم  2015) عامم %26,37متدنیية إإذذ كانت أأعلى نسبة (
 : 4). ووبغیية توضیيح أأكثر نستعرضض االجدوولل 17,08%(2018

 )4جدوولل( 
 االإنفاقق االعامم (ملیيونن ددیينارر)إإلى  االإنفاقق االاستثمارريي وواالجارريي وونسبتھهما

 
٬، مدیيریية االإحصاء وواالأبحاثث٬، ) االبنك االمركزيي االعرااقي2(٬، )1. االعمودد (1: االمصدرر

 االنشرااتت االسنویية لأعداادد متفرقة. 
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) 2) وو(1بیياناتت االعموددیين (إإلى  ) من عمل االباحثة بالاستنادد4(٬، )3. االعمودد (2
 ).3) من االجدوولل (2وواالعمودد (

  ً توجھه معظم االإنفاقق إإلى  فإنن ااختلالل ھھھهیيكل االإنفاقق االعامم یيشیير٬، في ضوء ما وورردد آآنفا
االإنفاقق إإلى  تم توجیيھهھهفي حیين من االمفترضض أأنن یي٬، نحو متطلباتت االاستھهلاكك

ووذذلك لأنن االإنفاقق ٬، االاستثمارريي لغرضض تصحیيح ااختلالل االھهیيكل االاقتصادديي للعرااقق
إإیيجابي على االاقتصادد بشكل عامم لكونھه یينوعع االھهیيكل االاقتصادديي أأثر  االاستثمارريي ذذوو

 ).68: ٬2012، وویيرفع من معدلاتت االنمو وویيمتص االمعدلاتت االعالیية من االبطالة (سالم

 
 

 ).4) من االجدوولل (4) وو(3بیياناتت االعموددیين (إإلى  االشكل من ااعداادد االباحثة بالاستنادد: االمصدرر
 

 : . توااضع إإسھهامم االإیيرااددااتت غیير االنفطیية في االموااززنة االعامة2.3.2
تتصف تشكیيلة االإیيرااددااتت االعامة في موااززنة االعرااقق بالاختلالل االبنیيويي إإذذ تعتبر 

وااززنة مع اانحسارر االمصاددرر االمالیية االإیيرااددااتت االنفطیية االمكونن االرئیيسي لتمویيل االم
االذيي یيبیين مقداارر مساھھھهمة االإیيرااددااتت غیير  1حسب ما وورردد في االجدوولل ٬، االأخرىى

  ) من إإجمالي االإیيرااددااتت االعامة.%22,8-%7,89االنفطیية االتي ترااووحت نسبتھها بیين (
 نسبة مساھھھهمة االإیيرااددااتت غیير االنفطیية یيمكننا االقولل إإنن تدني٬، ووفي ضوء ما سبق ذذكرهه

٬، إإجمالي االإیيرااددااتت سیيولد آآثاررااً سلبیية تنعكس على مفاصل االاقتصادد االعرااقي كافةإإلى 



 ال$@تت$< العل$ي ال-ولي للانن8ازات ال4135ة ال3-ییيي1ةالعـــ-د ال(اص 'أع$الل 

  2020/  8/ 18-10: ال34عق0 ال-%,ونن(اً بب%ار"خ
  

  2020,شر(ن  االثا#ي  :  تارر)خ  اال$شر

  االعلمية  اا>;كمةمجلة  ووميض  االفكر  للبحوثث  

  ترDية  ووعلومم  إإ@سانية

Issn: 2618-1312 paper print 

Issn: 2618-1320 e-copy 

IF: Ref.No: 2020J101 

DOI: 1018756/2020J101 

code ARCI-2007-1110 
	
  

	
  

لذلك یيتطلب االأمر تنویيع مصاددرر االدخل غیير االنفطیية ووتقلیيل االاعتمادد على االنفط االخامم 
  لأغرااضض تمویيل االموااززنة االعامة.

 : . االفسادد االمالي وواالادداارريي3.3.2
ووذذلك لمساھھھهمتھه االفعالة في تعظیيم ٬، ةیيعد االفسادد أأحد أأسبابب عجز االموااززنة االعام

فھهناكك االكثیير من االمشرووعاتت االاقتصاددیية االتي ٬، االإنفاقق االاستثمارريي االعامم في االعرااقق
تم تنفیيذ جزء بسیيط منھها ووتوقف االعمل أأوو  تم إإقرااررھھھها في االموااززناتت االاتحاددیية وولم تنفذ

 ). 398: ٬2017، بھها (علي
ااحتل ٬، 2019) ددوولة لعامم 180شمل ( االذيي٬، ووحسب تقریير منظمة االشفافیية االدوولیية 

) على ووفق مؤشر مدرركاتت االفسادد االذيي 20) وونالل ددررجة (162االعرااقق االمرتبة (
) حیيث إإنن االدوولة االتي تحصل على 100(إإلى  یيصنف مستویياتت االفسادد من صفر

تعدّ خالیية من االفسادد (منظمة  )100ددررجة صفر تعدّ فاسدةة جدااً وواالتي تحصل على (
 ).5:  2020 ٬،االشفافیية االدوولیية

 
 االمحورر االثالث

  مقوماتت وومعوقاتت تنمیية االقطاعاتت غیير االنفطیية في االاقتصادد االعرااقي 
بعد ااستعرااضض مدىى مساھھھهمة االقطاعاتت غیير االنفطیية في مجمل االإیيرااددااتت ووفي تكویين 

فإنن االنھهوضض بھهذهه االقطاعاتت ووتنمیيتھها یيعد ضرووررةة ٬، االناتج االمحلي االإجمالي
ووتجنب إإشكالیياتت ٬، االرااھھھهن لتحقیيق االتنمیية االاقتصاددیية في االبلدااسترااتیيجیية في االوقت 

لا سیيما في ظظل االإمكاناتت االتي یيمتلكھها االعرااقق ٬، االاعتمادد االكلي على االنفط االخامم
إإلا أأنن عملیية االنھهوضض ٬، كالثرووااتت االطبیيعیية وواالمواارردد االبشریية ووغیيرھھھها من االإمكاناتت

ً یيقف  بھهذهه االقطاعاتت قد یيصطدمم بمجموعة من االعواامل االتي تشكل في مجملھها عائقا
 أأمامم عملیية تطویير ووتنمیية ھھھهذهه االقطاعاتت. 

ووفي ھھھهذاا االسیياقق سوفف یيتناوولل ھھھهذاا االمحورر مناقشة مقوماتت وومعوقاتت تنمیية  
 : االقطاعاتت غیير االنفطیية في االاقتصادد االعرااقي

 : . مقوماتت تنمیية االقطاعاتت غیير االنفطیية في االعرااقق1. 3
 : . االثرووااتت االطبیيعیية1.1.3

. تشكل االأررااضي االصالحة 2)كم435052تقدرر مساحة االعرااقق االكلیية بحواالي ( 
للزررااعة ما یيقارربب ثلث ھھھهذهه االمساحة االتي تمتازز بتنوعع االمحاصیيل االزررااعیية 

٬، جانب االثرووةة االحیيواانیية وواالسمكیية٬، إإلى (كالحبوبب وواالخضرووااتت وواالفوااكھه ....االخ)
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بالنفط وواالغازز االطبیيعي وواالكبریيت فضلاً عن اامتلاكك االعرااقق لثرووةة معدنیية متمثلة 
) 115اامتلاكك االعرااقق لاحتیياططي مؤكد مقدااررهه (إإلى  إإذذ تشیير االتقدیيرااتت٬، وواالفوسفاتت

ووھھھهذاا یيؤھھھهلھه لیيحتل االمرتبة ٬، ) ملیيارر برمیيل215ملیيارر برمیيل ووااحتیياططي محتمل قدررهه (
 ).11: ٬2015، حبیيب٬، االاوولى من ناحیية االاحتیياططي االعالمي (عبادديي

 : املة. االقوىى االع2.1.3
ً من االعناصر   یيعرفف االعرااقق بتوفر االمواارردد االبشریية ووھھھهذاا یيشكل عنصرااً مھهما

فالعرااقق یيمتلك معدلل نمو سكاني یيعتبر ٬، االمساعدةة في عملیية االتنمیية االاقتصاددیية
ووإإنن ٬، 2018) نسمة في عامم 38124000االأعلى في االمنطقة إإذذ بلغ عددد سكانھه (
إإذذ شكل االسكانن االناشطونن ااقتصاددیياً ٬، عاملةززیياددةة االسكانن ستراافقھها ززیياددةة في االقوىى اال

٬، (االجھهازز االمركزيي للإحصاء 2016) من إإجمالي االسكانن في عامم %43,15حواالي (
2017  :74.(  

ووتمتازز ھھھهذهه االعمالة بانخفاضض مستوىى االأجورر ووبالمؤھھھهلاتت االدررااسیية كافة (ددررااساتت  
ارر في االقطاعاتت ووھھھهذاا سیيشكل حافزااً للاستثم٬، ددبلومم ....ووغیيرھھھها)٬، بكلورریيوسس٬، علیيا

  االاقتصاددیية لأنھه یيعني اانخفاضاً كبیيرااً في تكالیيف االإنتاجج.
 : االموقع االجغراافي 3.1.3

ً متمیيزااً یيمكنھه من ززیياددةة حجم االتباددلل االتجارريي فھهو یيمثل قلب   یيحتل االعرااقق موقعا
االمنطقة االآسیيویية االعربیية ووموقعا متوسطا بیين االشرقق وواالغربب إإذذ إإنھه محاطط من قبل 

ھھھهذهه االحدوودد االبریية مع ددوولل االجواارر من أأبرزز خصائص االموقع االجغراافي وو٬، ست ددوولل
 ).300: ٬2018، للعرااقق من االناحیية االتجارریية (جبیيل

أأمم إإلى  میيلاً وواالذيي یيبدأأ من ررأأسس االبیيشة 30كما أأنن ساحلھه االبحريي االذيي یيبلغ حواالي  
 ي في تنشیيط االتجاررةة ووززیياددةة صاددررااتھه مستقبلاً.أأساسقصر سیيكونن لھه ددوورر 

 : معوقاتت تنمیية االقطاعاتت غیير االنفطیية في االعرااقق. 2.3
من أأبرزز االصعوباتت االتي توااجھهھها عملیية االنھهوضض بالقطاعاتت غیير االنفطیية في  

 : االعرااقق
. عدمم ووضوحح موقف االعرااقق في ما یيخص مسألة االخصخصة إإذذ یيتمسك 1.2.3

االعرااقق بمعظم مشارریيع االقطاعع االحكومي االخاسرةة وواالتي تمثل ثقلاً كبیيرااً على 
ً ملایيیين االدوولاررااتت لھهذهه االمشارریيع بصفة ٬، االموااززنة االعامة إإذذ یيدفع االعرااقق سنویيا
من  ساسسووبما أأنن االھهدفف االأ٬، نفقاتت صیيانة لھهذهه االمشارریيعأأوو  ررووااتب للعاملیين

االخصخصة ھھھهو قیيامم سوقق ااقتصاددیية تكونن فیيھها االأسعارر مرآآةة عاكسة لمدىى ندررةة 
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وواالمستھهلكونن وواالمنتجونن نحو ااتخاذذ االمواارردد االمتاحة بحیيث یيتوجھه االمستثمروونن 
ووإإذذاا كانت االمشرووعاتت االعامة لا تحقق تشغیيل االمواارردد ٬، قرااررااتت ررشیيدةة تتسم بالكفاءةة

: ٬2014، عبد االغفورر٬، فعندئذ یيكونن من االأجدرر خصخصتھها (حاجم٬، وولا تتسم بالكفاءةة
68 .( 

قطاعاتت من االعواامل االمساعدةة في عملیية تنمیية اال: . االوضع االأمني وواالسیياسي2.2.3
إإذذ إإنن تمتع االبلد ٬، یية لأيي بلد مدىى توفر االاستقراارر االأمني وواالسیياسي فیيھهساساالأ

بالاستقراارر االأمني ووخلوهه من االنزااعاتت االطائفیية وواالعرقیية وواانخفاضض معدلل االجریيمة 
 سیيخلق االمناخخ االملائم لتحسیين مستوىى أأددااء االقطاعاتت االاقتصاددیية.

ااستقراارر نظامم االحكم في االبلد ووتواافق  فإنن٬، أأما في ما یيتعلق بالاستقراارر االسیياسي 
االأحزاابب االسیياسیية االحاكمة في ما بیينھها وواالحد من االفوضى وواالانقلاباتت االعسكریية 

تغیير االأنظمة االتشریيعیية ووما یيتبعھه من تغیيرااتت في إإلى  حیيث تؤدديي ھھھهذهه االعواامل
االسیياساتت االاقتصاددیية؛ كل ذذلك یينعكس بصوررةة سلبیية على أأددااء مجمل االقطاعاتت 

 اددیية.االاقتص
ووقد عانى االعرااقق في االسنوااتت االسابقة من ظظرووفف أأمنیية ووسیياسیية صعبة تمثلت في  

ووما تبعھها من نزااعاتت ططائفیية ووعملیياتت تخریيب شھهدتھها االقطاعاتت  2003أأحدااثث عامم 
من االصعب االقیيامم بعملیياتت تأھھھهیيل في جواانب االاقتصادد ٬، االاقتصاددیية كافة. لذلك

ظظل اافتقارر االبلد للأمن وواالاستقراارر االسیياسي  االزررااعیية وواالصناعیية وواالخدمیية كافة في
: ٬2015، فیيصل٬، وواانعداامم االعلاقاتت االمتوااززنة بیين االكتل وواالأحزاابب االسیياسیية (حسن

369.( 
إإلى  إإنن تردديي االوضع االأمني في االعرااقق قد أأفضى: االتخلف االتكنولوجي 3.2.3

من شأنھها  االخاررجج وواانعداامم االاستثماررااتت االأجنبیية االمباشرةة االتيإإلى  ھھھهرووبب االباحثیين
ترااجع االمستوىى االتكنولوجي للبلد إإلى  ووقد أأددىى ذذلك٬، أأنن تساھھھهم في نقل االتكنولوجیيا

 لا یيقل سوءااً عن االدوولل االأقل تطوررااً في االعالم. أأصبحاالذيي 
الل االقطاعع االحكومي وواالخاصص للبحوثث االعلمیية وواالتطویير أأھھھهم فإنن٬، جانب ذذلكإإلى  

٬، االعرااقق من حیيث االمستوىى االتكنولوجيحد كبیير في ترااجع إإلى  االتكنولوجي قد ساھھھهم
ذذلك مشكلة نظامم االمكافآتت االمعمولل بھه إإذذ تمنح ووززااررةة االتعلیيم االعالي إإلى  وویيضافف

٬، وواالبحث االعلمي مكافأةة مالیية قدررھھھها ملیيونن ددیينارر لصاحب برااءةة االاخترااعع االمسجلة
في ٬، شةوویيعتبر ھھھهذاا االمبلغ ضئیيلاً مقاررنة بالجھهودد االتي یيبذلھها االباحث وومقتضیياتت االمعیي
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حیين من االمفترضض أأنن یيتم رربط االمكافأةة بالاستغلالل االصناعي للاخترااعع كما ھھھهو االحالل 
 ).www.aljazeera.net/newsفي االبلداانن االصناعیية (

نسبة االإنفاقق على االبحث وواالتطویير من إإجمالي االناتج  5ووقد أأظظھهرتت بیياناتت االجدوولل  
 : لباحثیينمع أأعداادد اا 2017االمحلي مقاررنة بمجموعة من االدوولل لسنة 

 )5جدوولل (
 االناتج االمحلي االإجماليإإلى  االإنفاقق على االبحث وواالتطویير وونسبتھه

 ووأأعداادد االباحثیين 2017لسنة 

 
 : موقع منظمة االیيونسكو على االإنترنت: االمصدرر

www.uis.unesco.org/Index.aspx     
 تدني االمستوىى االتكنولوجي في االعرااقق سوااء من ناحیية 5یيتبیين من خلالل االجدوولل  

لناحیية أأعداادد االباحثیين مقاررنة مع االدوولل االعربیية االأخرىى على أأوو  االإنفاقق على االبحث
االرغم من اامتلاكك االعرااقق لموااززناتت مالیية ضخمة تفوقق موااززناتت ھھھهذهه االدوولل ووضخامة 

 ناتجھه االمحلي االإجمالي.
 : االمدیيونیية االدااخلیية وواالخاررجیية 4.2.3

٬، تت في مسارر االنمو وواالتنمیية االاقتصاددیيةتعتبر االمدیيونیية من أأبرزز االتحدیياتت وواالإشكالیيا 
ت تشكل أأصبحووإإنن ھھھهذهه االمشكلة أأخذتت تتفاقم ووترھھھهق االاقتصادد االعرااقي لدررجةِ أأنھها 

ً أأمامم تحقیيق االتنمیية االاقتصاددیية. وویينقسم االدیين االعرااقي ددیين ددااخلي : قسمیينإإلى  عائقا
 : 6ووللوقوفف على حجم االدیيونن االدااخلیية نطرحح االجدوولل ٬، ووددیين خاررجي
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 )6( جدوولل
 )2018-2014( حجم االدیين االدااخلي في االعرااقق للمدةة 

 ملیيونن ددیينارر

 
االنشرااتت ٬، االمدیيریية االعامة للإحصاء وواالأبحاثث٬، االبنك االمركزيي االعرااقي: االمصدرر

 االسنویية لأعداادد مختلفة.
فتاررةة ٬، أأنن االدیيونن االدااخلیية قد تغیيرتت بنسب متفاووتة 6نن نلاحظ من االجدوولل أأیيمكن 

تبعاً لتغیيرااتت أأسعارر ٬، موجبة ووتاررةة أأخرىى تتغیير بمعدلاتت سالبةنجدھھھها تنمو بمعدلاتت 
) بسبب االترااجع %237,6حواالي ( 2015االنفط االعالمیية إإذذ ااررتفعت االاستداانة عامم 

ططرحح االسندااتت االحكومیية ووحواالاتت إإلى  مما ددفع االدوولة٬، االحادد في أأسعارر االنفط االعالمیية
ن االاحتیياططیياتت االنقدیية االتي االخزیينة بعد ررفض االبنك االمركزيي االعرااقي إإقرااضھها م

ووعندما تحسنت أأسعارر االنفط االعالمیية اانخفضت االدیيونن االدااخلیية حتى بلغت ٬، یيمتلكھها
 . 2018) عامم 12,28%(

) ملیيارر 25فقد بلغ إإجمالي االدیين االخاررجي للعرااقق ( ٬،ووفي ما یيتعلق بالدیيونن االخاررجیية
) ملیيارر ددوولارر 6,4وو( ن االدوولاررااتت لداائني نادديي بارریيسم) ملیياررااتت 10ددوولارر ضمنھها (

) ملیيارر ددوولارر تعویيضاتت 3,1وو(٬، مناصفة بیين االبنك االدوولي ووصندووقق االنقد االدوولي
 ).www.thebaghdadpost.com) ملیيارر ددوولارر لأمریيكا (2,7وو(٬، االكویيت

ً على االأجیيالل االحالیية وواالقاددمةإإلى  ووتجدرر االإشاررةة ٬، أأنن االمدیيونیية االخاررجیية تشكل عبئا
أأيي بتحویيل ٬، بسداادد قیيمة االدیيونن وواالفواائد االمترتبة علیيھهاووذذلك لأنن االدوولة ستلتزمم 
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االخاررجج ووبالتالي تقلیيص االمواارردد االمالیية االلاززمة لتمویيل االمشارریيع إإلى  االمواارردد االمالیية
  ).62: ٬2012، االاقتصاددیية ووخطط االتنمیية (سالم

 
 االمحورر االراابع

 االاسترااتیيجیية االمقترحة لتحفیيز مصاددرر
 االدخل غیير االنفطیية في االعرااقق

وواالأثر االسلبي االذيي تركھه على  2015إإنن ھھھهبوطط أأسعارر االنفط االعالمیية في عامم 
االاقتصادد االعرااقي ھھھهو بمثابة تنبیيھه للدوولة لكي تعیيد االنظر في مسألة تنویيع مصاددرر 

ووھھھهذاا االأمر یيستلزمم ررسم االسیياساتت ووإإعاددةة االتخطیيط ٬، االدخل االمالیية في االمستقبل
إإصلاحح  ساسسحة االمعالم یيكونن ھھھهدفھها االأوویيتم ذذلك باتباعع ااسترااتیيجیية ووااض٬، االمالي

لذلك تتضمن ھھھهذهه ٬، ھھھهیيكلیية االاقتصادد االعرااقي ووتقلیيل ااعتماددهه على االنفط االخامم
 : االاسترااتیيجیية في ططیياتھها عدةة جواانب

 : یيةساستنمیية االقطاعاتت االأ .1.4
 : االقطاعع االصناعي 1.1.4

االمحلي االنھهوضض بالقطاعع االصناعي وولغرضض ززیياددةة مساھھھهمتھه في االناتج أأجل من  
 ھھھهناكك مجموعة من االتداابیير وواالإجرااءااتت یينبغي على االدوولة ااتخاذذھھھها وومن٬، االإجمالي

 : ھهاأأھھھهم
ددعم االمنتوجج االوططني من خلالل تقلیيص االاستیيرااددااتت على االبضائع االمصنعة وواالتي  -أأ

 یيتم إإنتاجھها في ددااخل االعرااقق ووتسد االحاجة االمحلیية.
بتوفیير االمواادد االأوولیية االلاززمة لھها االاھھھهتمامم بالصناعاتت االصغیيرةة وواالمتوسطة ووذذلك  -بب

ي في ززیياددةة االقدررةة ساسلدووررھھھها االأ٬، ووتقدیيم االإعفاءااتت االضریيبیية على سبیيل االمثالل
: ٬2018، وواامتصاصص معدلاتت االبطالة من جھهة أأخرىى (عبد االمجیيد٬، االإنتاجیية من جھهة

33.( 
بغیية تشجیيع االعاملیين على تحسیين أأدداائھهم وواالاستخداامم االأمثل للمواارردد تنبغي إإعاددةة  -جج

٬، االنظر في نظامم االحواافز وواالأجورر وورربط نظامم االأجربكمیية وونوعیية االإنتاجج (ررسن
 ).147: ٬2017، حسیين
شركاتت مساھھھهمة؛ االأمر االذيي إإلى  إإعاددةة ھھھهیيكلة شركاتت االقطاعع االعامم ووذذلك بتحویيلھها -دد

 ةة عملیياتت االاستثمارر االمحلي وواالأجنبي في االصناعة االوططنیية.ززیياددإإلى  یيؤدديي
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وویيتم ذذلك ٬، تنمیية ووتطویير االقدررااتت وواالمھهاررااتت للعاملیين في االقطاعع االصناعي -ھھھهـ
موااكبة االتطوررااتت أأجل بإخضاعھهم لدووررااتت ووندووااتت تدرریيبیية مجدیية وونافعة من 

االخاصص وواالتوااصل كما أأنن االتوسع في االشرااكة مع االقطاعع ٬، االعالمیية في مجالل االتصنیيع
 نقل االتكنولوجیيا وواالمعرفة االفنیية. إإلى  مع االشركاتت االعالمیية بصوررةة مباشرةة سیيؤدديي

ززیياددةة االتخصیيصاتت االاستثمارریية ضمن االموااززنة االعامة على االقطاعع االصناعي مع  -وو
ضرووررةة عدمم االمصاددقة على إإنشاء مشارریيع جدیيدةة ووإإنما إإتمامم االمشارریيع االمستمرةة 

 ). 19: ٬2017، یيتھها للمجتمع وواالاقتصادد ككل (حسنأأھھھهم ة حسبعلى أأنن تكونن االأوولویي
٬، إإعاددةة تأھھھهیيل ووتشغیيل االمشارریيع االصناعیية وواالخطوطط االإنتاجیية االمتوقفة عن االعمل -زز

ووتوفیير مستلزماتت قیيامھها كافة وومنھها توفیير االمواادد االأوولیية وواالمكائن ووقطع االغیيارر 
ووررفد ھھھهذهه ٬، جمعاتت االصناعیيةووبناء محطاتت تولیيد االطاقة االكھهربائیية بالقربب من االم

 االمشارریيع بكوااددرر إإدداارریية ووقیياددیية كفوءةة.
 : االقطاعع االزررااعي 2.1.4

  ً یيعاني االقطاعع االزررااعي من مشاكلَ اانعكست على محدووددیية االعرضض ٬، كما أأسلفنا سابقا
ووددفعت االبلد لمجابھهتھها بالتوجھه نحو االاستیيراادد من االخاررجج ما ٬، من االمنتجاتت االزررااعیية

 لعرااقي مبالغ مالیية كبیيرةة من االعملة االصعبة. یيكلف االاقتصادد اا
فإنن االنھهوضض بھهذاا االقطاعع ووتنمیيتھه یيستلزمم ااتباعع حزمة من االسیياساتت وواالوسائل ٬، لذلك 

 : أأبرززھھھها
حل االمشاكل االمتعلقة بمصاددرر االمیياهه مع ددوولل االجواارر من خلالل االاتفاقیياتت االدوولیية  -أأ

٬، لتأمیين االحصولل على االمیياهه ووبصوررةة عاددلة على ووفق االقواانیين وواالموااثیيق االدوولیية
یية لمسألة إإقامة االسدوودد للتحكم بانسیيابیية میياهه االأنھهارر ووصیيانة االسدوودد أأھھھهم ووإإیيلاء

 ً االجھهاتت االمختصة لمعالجة میياهه االصرفف االصحي وواالتنسیيق مع ٬، االموجوددةة فعلیيا
 وواالصناعي قبل تصریيفھها في االأنھهارر. 

االتوسع بمشارریيع ااستصلاحح االأررااضي ووإإددخالل االتقاناتت االحدیيثة سوااء في االمكائن  -بب
ووتوفیير االبذوورر وواالأسمدةة االكیيماوویية االعالیية االجوددةة ووإإقامة ٬، االبحوثث االعلمیيةأأوو  االزررااعیية

 ).35: ٬2018، كافحة االآفاتت االزررااعیية (عبد االمجیيدمرااكز االرعایية االبیيطریية ووم
تأھھھهیيل ووتطویير االبنیية االتحتیية للمناططق االریيفیية من ططرقق ووموااصلاتت ووشبكاتت  -جج

ططاقة االكھهربائیية ووكريي االأنھهارر وواالجدااوولل ووتوفیير االرعایية االصحیية ووغیيرھھھها من 
 االخدماتت االتي تساھھھهم في تنمیية االقطاعع االزررااعي ووتطویيرهه.
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لقطاعع االخاصص االمحلي وواالأجنبي ووحثھه على االاستثمارر في االعمل على ددعم اا -دد
ووذذلك یيتم بتھهیيئة االمناخخ االملائم ٬، مشارریيع وومؤسساتت االإنتاجج االنباتي وواالحیيوااني

االمتمثل بالتسھهیيلاتت االمصرفیية وواالقواانیين االدااعمة وواالإعفاءااتت االضریيبیية... ٬، للاستثمارر
 إإلخ.
 : . االقطاعع االسیياحي2.4

بجانب ددووررھھھها ٬، فھهي٬، تقل عن بقیية قطاعاتت االاقتصاددتحظى االسیياحة بأھھھهمیية لا  
تساھھھهم في توفیير فرصص عمل جدیيدةة وواالتقلیيل ٬، االفعالل في ززیياددةة مصاددرر االدخل االقومي

 ووكذلك نشر ووتباددلل االثقافاتت بیين االشعوبب. ٬، من معدلاتت االبطالة
ً للعملاتت االصعبة وورربما تعد االمصدرر االوحیيد لبعض   ووتعتبر االسیياحة مصدررااً مھهما

ووااقع االعرااقق االسیياحي فإنھه یيمتلك من االإمكاناتت ما یيؤھھھهلھه لیيكونن إإلى  ووبالنظر٬، االدوولل
ووااجھهة سیياحیية مثالیية نظرااً لما یيمتلكھه االبلد من موااقع أأثریية ووددیينیية تقدرر بحواالي 

 ).147: ٬2017، حسیين٬، ) موقع أأثريي (ررسن10000(
ً لظرووفف على أأنّن مشارركة ھھھهذاا االقطاعع من االناتج االمحلي االإجمالي قد اانخفضت ت  بعا

یيوضح االأھھھهمیية االنسبیية  7االحربب االتي شھهدھھھها االبلد في االسنوااتت االسابقة. وواالجدوولل 
 : االناتج االمحلي االإجماليإإلى  لقطاعع االسیياحة

 
 )7جدوولل (
 االناتج االمحلي االإجماليإإلى  االأھھھهمیية االنسبیية لقطاعع االسیياحة

 
االتقدیيرااتت ٬، وواالأبحاثثاالجھهازز االمركزيي للإحصاء ٬، ووززااررةة االتخطیيط االعرااقي: االمصدرر

  االمحلي االإجمالي وواالدخل االقومي لسنوااتت مختلفة. االأوولیية االسنویية للناتج
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اانخفاضض نسبة مساھھھهمة قطاعع االسیياحة في تشكیيل االناتج االمحلي  7یيتبیين من االجدوولل 
٬، االإجمالي ووھھھهي بذلك لا تختلف عن مساھھھهمة االقطاعاتت وواالأنشطة االاقتصاددیية االأخرىى

 ).%1,09( 2017ووأأددنى نسبة عامم  2014) عامم %8,27إإذذ بلغت أأعلى نسبة (
وولتفعیيل قطاعع االسیياحة في االعرااقق ووجعلھه ووااجھهة سیياحیية تتصدرر ددوولل االعالم في  

 : یينبغي ااتباعع مجموعة من االإجرااءااتت منھها٬، االسیياحة االأثریية وواالدیينیية
مطاعم االاھھھهتمامم بالبنى االتحتیية االخاصة بھهذاا االقطاعع كالفناددقق وواالمحلاتت االتجارریية وواال -أأ

وویيتم ذذلك من خلالل ززیياددةة االتخصیيصاتت االمالیية من االموااززنة ٬، وواالنظامم االمصرفي
االعامة وواالدخولل في ااتفاقیياتت شرااكة مع االقطاعع االخاصص ووتشجیيع ھھھهذاا االقطاعع على 

 ). 149: ٬2017، حسیين٬، االاستثمارر في االمشارریيع االسیياحیية (ررسن
یيصبح االعرااقق مقصدااً  االعمل على تفعیيل االجانب االإعلامي االخاصص بالسیياحة لكي -بب

وویيتحقق ھھھهذاا االأمر باستخداامم االنشرااتت وواالبوسترااتت االتي توثق االمعالم ٬، سیياحیيا
االسیياحیية للعرااقق ووتوززیيعھها على االسفاررااتت وواالملحقیياتت في جمیيع أأنحاء االعالم 
ووااستخداامم االاعلامم االمرئي وواالمسموعع عن ططریيق االمعاررضض وواالمؤتمرااتت االسیياحیية 

 االمختلفة. 
صیيانة االمعالم االسیياحیية االمتضرررةة من جرااء االعملیياتت االتخریيبیية كآثارر مدیينة  -جج

وواالسعي لإعاددةة االآثارر ٬، وویيتم ذذلك بعقد ااتفاقیية مع شركاتت ددوولیية متخصصة٬، االموصل
 خاررجج االبلد.إإلى  االتي تمت سرقتھها ووتھهریيبھها

 : . تفعیيل ددوورر االضراائب3.4
االذيي اانعكس بصوررةة ٬، لمعمولل بھهیيعاني االعرااقق من ضعف فاعلیية االنظامم االضریيبي اا 

وومن ثم تفاقم ٬، مصاددرر االإیيرااددااتت االعامة أأھھھهم یية االضریيبة كأحدأأھھھهم سلبیية في اانخفاضض
ما ھھھهي االأسبابب االتي تقف : وواالتساؤؤلل االذيي یيثارر ھھھهنا ھھھهو االتالي٬، عجز االموااززنة االعامة

 ووررااء اانخفاضض مساھھھهمة االضریيبة كأحد مصاددرر االإیيرااددااتت االعامة؟ 
 : سبابب عدیيدةة أأبرززھھھهاوویيكمن االجواابب في أأ

 اانتشارر ظظاھھھهرةة االتھهربب االضریيبي لدىى االمكلفیين. -أأ
االمجتمع ووعدمم إإددررااكھهم لأھھھهمیية االضراائب من  أأفرااددضعف االوعي االضریيبي لدىى  -بب

 ).21: ٬2013، شھهابب٬، االناحیية االاقتصاددیية وواالاجتماعیية (االبصامم
تفشي حالاتت االفسادد االإدداارريي وواالوظظیيفي بشكل كبیير وواانخفاضض كفاءةة االجھهازز  -جج

 االضریيبي.
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ووبغیية ززیياددةة مساھھھهمة االضراائب ووتفعیيل ددووررھھھها كمصدرر من مصاددرر االدخل االمالیية 
 : ھھھهناكك مجموعة من االتداابیير یينبغي ااتباعھها٬، للدوولة

یية ھھھهدفھها ووذذلك باتباعع براامج إإعلامفراادد٬، . ررفع مستوىى االوعي االضریيبي لدىى االأ1
یية ددفع االضریيبة من االناحیية االمالیية وواالاجتماعیية أأھھھهم في ما خصّ  فرااددتوعیية االأ

وواالاقتصاددیية لكونھها تمثل مساھھھهمة االموااططن في تمویيل االخدماتت االعامة االتي تعودد علیيھه 
٬، ووأأنن االتھهربب من ددفعھها یيعد مخالفة للقانونن ووخیيانة للدوولة وواالمجتمع (االعاني٬، بالنفع

2011 :24.( 
اعع نظامم االحواافز االماددیية للعاملیين في ددوواائر االضریيبة وواالذيي قد یيقلل من ظظاھھھهرةة . ااتب2

االفسادد االإدداارريي وویيساھھھهم في االقضاء علیيھه مع ضرووررةة ااتخاذذ إإجرااءااتت صاررمة مع 
 االموظظفیين االفاسدیين وومعاقبتھهم. 

 : . ااعتمادد االتكنولوجیيا االحدیيثة في إإنجازز االمعاملاتت االضریيبیية ووذذلك على االنحو االآتي3
ً على  -أأ إإقامة مركز ااتصالاتت متطورر یيقدمم خدمة متوااصلة للمكلفیين وویيكونن متاحا

 سبعة أأیيامم في االأسبوعع). ٬، ساعة 24مدىى (
االقیيامم بإنشاء نظامم إإلكترووني للخدماتت االضریيبیية یيمكن االمكلف من إإتمامم معاملاتھه  -بب

 عبر االراابط  االضریيبیية ووإإررسالل معلوماتھه عبر االإنترنت
)www.oecd.org/dataoecd/23/31/38472141.pdf.( 
 

 االخاتمة 
ضرووررةة تنمیية إإلى  في االختامم تشیير جمیيع االمقوماتت وواالمؤشرااتت االتي تم بحثھها

االقطاعاتت االاقتصاددیية في االعرااقق ووااتباعع أأسلوبب االتنویيع االاقتصادديي ووعدمم االاعتمادد 
على مورردد ووااحد لتمویيل االنفقاتت االعامة لا سیيما أأنن االعرااقق یيمتلك االكثیير من االمؤھھھهلاتت 

 االتي لم تتوفر لدىى كثیير من االبلداانن. 
 : االآتیيةاالنتائج إإلى  ووبعد ددررااسة االموضوعع توصلنا

ي على االنفط االخامم االذيي یيعد االمصدرر أأساسد االاقتصادد االعرااقي ووبشكل . یيعتم1
 ووبالتالي االموااززنة االعامة.٬، االرئیيسي للدخل االقومي ووعلیيھه تعتمد االإیيرااددااتت االعامة

. اانخفاضض مساھھھهمة االقطاعاتت االاقتصاددیية غیير االنفطیية في االناتج االمحلي االإجمالي 2
وواالإیيرااددااتت االعامة لأسبابب عدیيدةة منھها تردديي االوضع االأمني وواالسیياسي وواالفسادد 

 االإدداارريي ووضعف االبنى االتحتیية .... ووغیيرھھھها. 
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. ھھھهذهه . یيمتازز االعرااقق بتواافر االعدیيد من االمواارردد االاقتصاددیية االطبیيعیية وواالبشریية3
االمواارردد من االممكن أأنن تساھھھهم في تنمیية مصاددرر االدخل غیير االنفطیية إإذذاا تم ااستغلالھها 

 بشكل كفوء لتحقیيق موااززنة أأكثر ااستقرااررااً ووأأمناً.
االمعوقاتت االتي توااجھه عملیية االنھهوضض بالقطاعاتت غیير االنفطیية االتخلف  أأھھھهم . من4

 االتكنولوجي وواالمدیيونیية االدااخلیية وواالخاررجیية... إإلخ.
 : االتي توصي بھها االدررااسة فھهياالمقترحاتت  أأھھھهم أأما 

. تمكیين االقطاعع االخاصص من ززیياددةة مشارركتھه في تحقیيق االتنمیية االاقتصاددیية ووذذلك 1
بتھهیيئة االمناخخ االملائم لذلك كالبیيئة االتشریيعیية ووتوفیير االتسھهیيلاتت االائتمانیية... ووغیير 

 ذذلك.
جیيھهھها نحو االمشارریيع . تقلیيص االإنفاقق االجارريي ووززیياددةة االتخصیيصاتت االاستثمارریية ووتو2

 االتي تساھھھهم في ززیياددةة االناتج االكلي ووررفع معدلاتت االتنمیية االاقتصاددیية.
وواالذيي یيعد من أأكبر االتحدیياتت االتي توااجھهھها ٬، . محارربة االفسادد االمالي وواالإدداارريي3

 إإمكانیية االنھهوضض بالقطاعاتت غیير االنفطیية في االاقتصادد االوططني.
لمؤسساتت االدوولیية لأنن ذذلك سیيزیيد من . االابتعادد عن خیيارر االاقترااضض االخاررجي من اا4

 االدیين االعامم وویيلحق االضررر بالاقتصادد االمحلي.
 

 قائمة االمرااجع 
 االمجلاتت

االمجلد ٬، مجلة ددنانیير٬، وواالآفاقق االمستقبلیية 2003االاقتصادد االعرااقي عامم ٬، . دد. اابتھهالل محمد ررضا1
 . ٬2016، 8االعددد ٬، 1
مجلة االعلومم االاقتصاددیية ٬، االاستثمارر في االعرااققاالفسادد على أأثر  تحلیيل٬، . دد. أأززھھھهارر حسن علي2

 .٬2017، 101االعددد ٬، 23االمجلد ٬، كلیية االإددااررةة وواالاقتصادد/جامعة بغداادد٬، وواالإدداارریية
سیياساتت مقترحة لجذبب االاستثمارر االأجنبي ٬، دد. باقر كرجي حبیيب٬، . دد. بتولل مطر عبادديي3

جامعة ٬، كلیية االإددااررةة وواالاقتصادد٬، مجلة االكوتت للعلومم االاقتصاددیية وواالإدداارریية٬، االمباشر في االعرااقق
 .٬2015، 17االعددد ٬، ووااسط

تنویيع قدررااتت االاقتصادد االعرااقي في ظظل االھهیيمنة االریيعیية االوااقع االرااھھھهن ٬، . دد. حسیين عجلانن حسن4
 .٬2017، 27االعددد ٬، مجلة االمنصورر٬، بغداادد٬، وواالحساباتت االمستقبلیية

-2003االنفطیية) مع ددوولل االجواارر للمدةة (تحلیيل تجاررةة االعرااقق االخاررجیية (غیير ٬، . جبارر عبد جبیيل5
 .٬2018، 37االعددد ٬، یية/ جامعة بابلنسانیية للعلومم االتربویية وواالإساسمجلة كلیية االتربیية االأ٬، )2015
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االاقتصادد االعرااقي في ظظل االھهیيمنة ٬، مصعب عبد االعالي ثامر حسیين٬، . دد. سالم عبد االحسن ررسن6
االعددد ٬، مجلة االاقتصادديي االخلیيجي٬، )2015-2003االریيعیية وومتطلباتت االتنویيع االاقتصادديي للمدةة (

34 ،٬2017 . 
عجز االموااززنة االعامة ووررؤؤىى ووسیياساتت معالجتھه مع إإشاررةة للعرااقق ٬، . سالم عبد االحسیين سالم7

٬، جامعة بغداادد٬، كلیية االإددااررةة وواالاقتصادد٬، مجلة االعلومم االاقتصاددیية وواالإدداارریية٬، )2012-2003للمدةة (
 .٬2012، 68االعددد ٬، 18االمجلد 

مخاططر ووإإشكالیياتت اانخفاضض أأسعارر االنفط في أأعداادد ٬، سمیيرةة فوززيي شھهابب٬، حسیين بصامم . دد.سھهامم8
مجلة كلیية بغداادد للعلومم ٬، االموااززنة االعامة في االعرااقق ووضرووررااتت تفعیيل مصاددرر االدخل غیير االنفطیية

 .٬2013، 36االعددد ٬، االاقتصاددیية
لدوولل االنامیية .... مع تحسیين مناخخ االاستثمارر في اا٬، صبحي عبد االغفورر٬، . دد. سھهیير إإبرااھھھهیيم حاجم9

٬، 11االعددد ٬، 16االمجلد ٬، مجلة جامعة االأنبارر للعلومم االاقتصاددیية وواالإدداارریية٬، االعرااققإإلى  االإشاررةة
2014. 

مجلة جامعة ٬، تنویيع االاقتصادد االعرااقي (االممكناتت وواالمقترحاتت)٬، . علي إإسماعیيل عبد االمجیيد10
 .٬2018، 3االعددد ٬، 16االمجلد ٬، كربلاء االعلمیية

مجلة جامعة ٬، نحو ااسترااتیيجیية فعالة للتنمیية االاقتصاددیية في االعرااقق٬، االھهادديي سالم . دد.علي عبد11
 .٬2012، 9االعددد ٬، 4االمجلد ٬، االأنبارر للعلومم االاقتصاددیية وواالإدداارریية

االمجلة ٬، إإصلاحح قطاعع االمالیية االعامة في االعرااقق (ددررااسة ااستشراافیية)٬، . دد. عمادد محمد االعاني12
 .٬2011، 28ددد االع٬، االعرااقیية للعلومم االاقتصاددیية

٬، معوقاتت االاستثمارر االأجنبي االمباشر في االعرااقق٬، محمد رریياضض فیيصل٬، . فاررووقق فیياضض حسن13
 .٬2015، 1االعددد٬، 5االمجلد ٬، مجلة جامعة االأنبارر للعلومم وواالقانونیية وواالسیياسیية

٬، ووسبل معالجتھها 2003االاختلالاتت االھهیيكلیية في االاقتصادد االعرااقي بعد ٬، . فریيالل مشرفف عیيداانن14
 .٬2016، 33االإصداارر ٬، االجامعة االمستنصریية٬، االسیياسیية وواالدوولیيةمجلة 

 
 موااقع االإنترنت

مقالة منشوررةة على االإنترنت على ٬، االتخلف االتكنولوجي في االعرااقق٬، ٬2014، . صباحح نعوشش1
 : االموقع

www.aljazeera.net/news/     
منظمة االتعاوونن ٬، تحدیيث ووتطویير االإددااررةة االضریيبیية في لبنانن٬، ٬2007، . لؤيي االحاجج شحاددةة2

 : االاقتصادديي وواالتنمیية منشورر على االموقع
 www.oecd.org/dataoecd/23/31/38472141.pdf 

مقالة منشوررةة على ٬، أأززمة االمیياهه في االعرااقق.. ھھھهل لھها حلولل؟٬، ٬2018، . دد. مھهند محمد االبیياتي3
  :   االإنترنت على االموقع

Index.php/www.raialyoum.com 
 : على االإنترنت. موقع منظمة االیيونسكو 4
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